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DEUGA DROGA DO NAWIAZANIA STOSUNKOW
DYPLOMATYCZNYCH POLSKI ZE STOLICA
APOSTOLSKA - OD ZAKONCZENIA DRUGIEJ WOJNY
SWIATOWE] DO RATYFIKACJI KONKORDATU
w 1998 R.

WPROWADZENIE

ktadam podzigkowania Komitetowi Organizacyjnemu - na rece

ks. prof. dr. hab. Stanistawa Wilka - za trud zwigzany z przygotowa-

niem konferencji naukowej pt. Dyplomacja papieska wobec Rzeczy-
pospolitej na przestrzeni dziejow, odbywajacej si¢ w dniach 16-17 wrzeénia
2014 r. z okazji 25. rocznicy nawigzania stosunkow dyplomatycznych po-
miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska. Dzigkuje réwniez za
zaproszenie, jakie zostalo do mnie skierowane, z pro$ba o wygloszenie re-
fleksji dotyczacych dlugiej drogi do nawigzania stosunkéw dyplomatycz-
nych Polski ze Stolicg Apostolska od zakonczenia drugiej wojny swiatowej
do ratyfikacji konkordatu w 1998 r.

Moje wystapienie bedzie zarysem tego, co obszernie opisalem w okolicz-
nosciowej publikacji pt. Konkordat miedzy Stolicg Apostolskqg i Rzeczgpospo-
litg Polskg 1993/1998, wydanej przez Plocki Instytut Wydawniczy w 2013 r.
Przedstawie wigec:

- krétki rys historyczny,

- relacje ze Stolicg Apostolska po odzyskaniu wolnosci w 1918 r.,
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- droge do nawigzania stosunkéw dyplomatycznych po drugiej wojnie

Swiatowe;j.

RYS HISTORYCZNY

Na poczatku mojego wystapienia pozwole sobie nakresli¢ krotki rys hi-
storyczny tych relacji, bo zapewne to zainteresuje stuchaczy. Otéz Stolica
Apostolska obecnie utrzymuje stosunki dyplomatyczne z blisko 200 pan-
stwami. Nasz kraj w tym roku obchodzi kilka znamiennych rocznic zwigza-
nych z relacjami Stolica Apostolska — Polska. Mozna na ten temat przeczytac
pouczajgce artykuty naukowe.

Zapomniana chyba, a warta przypomnienia, jest np. 495. rocznica pod-
pisania pierwszej umowy konkordatowej miedzy polskim Sejmem a pa-
piezem Leonem X. Od czasu jej zawarcia pojawiali si¢ w Polsce papiescy
przedstawiciele, aczkolwiek nie byla to funkcja formalnie im powierzona
na stale. Pierwszym z nich byt Girolamo Lando. Natomiast pierwszym for-
malnym przedstawicielem Stolicy Apostolskiej w charakterze nuncjusza byt
Alojzy Lippomano, ktérego misja zaczela si¢ 13 stycznia 1555 r., a zakon-
czyla sie 15 stycznia 1571 r.

Z kolei 6 czerwca tego roku obchodziliémy 95. rocznice nominacji
ks. pralata Achille Rattiego, ktory przyjechat do Polski w kwietniu 1918 r.
najpierw jako wizytator apostolski, a rok p6zniej, 6 czerwca 1919 r., zostat
mianowany nuncjuszem apostolskim w Polsce. Konsekrowany w Warsza-
wie, petnil te funkcje do 1921 r. Wtedy zostal mianowany arcybiskupem
Mediolanu. Ks. Ratti uwazal si¢ za polskiego biskupa, bo w Polsce byl kon-
sekrowany i bardzo si¢ zzyt z naszym krajem. Przyjaznit si¢ m.in. z pro-
boszczem kosciola $w. Aleksandra w Warszawie. Achille Ratti przyczynit
sie do szybkiego scalenia Kosciota z trzech zaboréw i utworzenia spdjnego
kolegium biskupéw, ktére pracowato dla dobra Kosciota i ludu Bozego przy
calym zrdéznicowaniu, jakie zaistnialo w ciagu 123 lat zaboréw.

Benedykt XV wiedzial, ze Polska zostata upokorzona przez rozbiory,
i chcace dac znak, ze Stolica Apostolska jest pierwszym z podmiotéw pra-
wa migdzynarodowego, ktéry uznaje suwerennos¢ Polski, mianowat i wy-

stal tam nuncjusza. Po drugie, nuncjature apostolska w Warszawie papiez
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podnidst do rangi nuncjatury pierwszej klasy, czyli jednej z najwazniej-
szych w stosunkach dyplomatycznych w Europie i w $wiecie, stawiajac
ja na tym samym poziomie, co nuncjatury w Paryzu, Madrycie, Wiedniu
czy Berlinie. A zatem pelnienie funkcji nuncjusza w Polsce jest ,,szczy-
tem kariery dyplomatycznej”. Przenoszenie nuncjusza z Polski gdziekol-
wiek indziej bytoby zaprzeczeniem mysli Benedykta XV i zaprzeczeniem
tej promocji, jaka nuncjatura apostolska w Polsce uzyskata dzieki temu
papiezowi, co zreszta sankcjonowal w pelni i czesto powtarzal Jan Pa-
wet II. Te fakty warto przypomnie¢ w kontekscie wspomnianych rocznic
ze wzgledu na to, ze nie wszyscy o tym pamietaja i sg tacy, ktorzy chcie-
liby nawet dokonac¢ jakiejs degradacji tej placowki. Na to oczywiscie nie
mozemy si¢ zgodzi¢ ze wzgledu na fakty historyczne i dokumenty, ktdre

przemawiajg za jej ranga.

RELACJE ZE STOLICA APOSTOLSKA PO
ODZYSKANIU NIEPODLEGELOSCI W 1918 R.

Wiadze II Rzeczypospolitej uwazaly, ze jednym z podstawowych jej za-
dan jest zawarcie konkordatu ze Stolica Apostolska. Zdawaly sobie bowiem
sprawe z tego, ze konkordat jest ,instrumentem” prawnym regulujacym
wzajemne relacje panstwa i Kosciota w danym kraju. Zrodzita go europejska
kultura prawna w imig zasady ,,co cesarskie cesarzowi, co boskie Bogu” Jest
to przeciez umowa dwdch podmiotéw prawa miedzynarodowego - pan-
stwa i Stolicy Apostolskiej, okreslajaca prawa i obowigzki katolikéw zyja-
cych w danym kraju, zgodnie z zasadg poszanowania wolnosci religijnej.
Ten instrument prawny - mimo zmieniajacych si¢ struktur politycznych
panstw (od monarchii, poprzez dyktatury, az do wspdltczesnych demokra-
cji) — nic nie stracit na znaczeniu.

Zadziwiajacy jest fakt, ze za pontyfikatu Jana Pawla II tak wyraznie
wzrést autorytet moralny Stolicy Apostolskiej w swiecie i — co za tym idzie -
tak znaczaco pomnozyly sie relacje dyplomatyczne ze Stolica Apostolska
oraz wzajemna wymiana przedstawicieli dyplomatycznych, jak réwniez
stosowne umowy bilateralne w formie czastkowej lub calosciowej. Polska,

poczynajac od 1918 r., a wigc od momentu odzyskania wolnosci, po ponad
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100 latach niewoli spowodowanej rozbiorami uregulowala relacje panstwo-
Koscidt konkordatem zawartym w 1925 .

Po drugiej wojnie $wiatowej, we wrzesniu 1945 r., Tymczasowy Rzad
Jednos$ci Narodowej uznal konkordat z 1925 r. za zerwany. Rozpoczat si¢
wiec dlugi okres naznaczony nieprzyjazng, a czgstokro¢ wrecz wroga poli-

tyka wladz panstwowych wobec Kosciota katolickiego.

DLUGA DROGA PO DRUGIEJ] WOJNIE SWIATOWE]
DO NAWIAZANIA STOSUNKOW DYPLOMATYCZNYCH
POLSKI ZE STOLICA APOSTOLSKA.

W tym czasie kompetencje nuncjusza, przedstawiciela Stolicy Apo-
stolskiej, otrzymal kardynal Hlond, éwczesny prymas Polski. Przeszty one
potem na kardynala Wyszynskiego. Kontakty ze Stolica Apostolska byly
wowczas ograniczone, w zwiazku z czym prymasi wypelniali po czesci
funkcje nuncjusza. Tym niemniej Stolica Apostolska stale myslala o tym,
ze — wczesniej czy pozniej — musi doj$¢ do jakiejs normalizacji relacji pan-
stwo—Kosciol. Wedlug dokumentu Sollicitudo omnium ecclesiarum kazdy
Kosciot partykularny dziata cum Petro et sub Petro, a wyrazem tego dziafa-
nia jest obecno$¢ przedstawiciela Stolicy Apostolskiej w danym kraju. Dla-
tego Stolica Apostolska podejmowala starania, aby te strukture cum Petro
i sub Petro wprowadza¢ w zycie. Ze strony Polski Ludowej nastawienia byly
rézne. Chciano sie dogadac ,,nad glowa” prymasa Wyszynskiego, ale Stolica
Apostolska znala doskonale sytuacje w Polsce i nigdy nie zamierzala rozwig-
zywac problemoéw panstwo-Kosciol poza prymasem Polski i Episkopatem,
lecz z catkowitym zaangazowaniem Kosciota w Polsce.

W celu eliminowania wielorakich napie¢ podejmowano - niekiedy
pozorne - proby regulowania dwustronnych relacji. Wyrazem tego byto
»porozumienie” zawarte migdzy 6wczesnym rzadem i Episkopatem Polski
w 1950 r. i uzupelnione szes¢ lat pdzniej. Wladze panstwowe respektowaty
niektdre zapisy konkordatu z 1925 r., okreslajace pewne uprawnienia pan-
stwa w stosunku do Kosciota katolickiego, jak np. zatwierdzanie kandydatow
przedstawionych Stolicy Apostolskiej na urzad biskupéw diecezjalnych czy

tez okreslanie przepisow dotyczacych duszpasterstwa polowego (ordynaria-
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tu wojskowego) w Polsce. W rzeczywistosci byt to jednak czas jednostron-
nej regulacji sytuacji Kos$ciota katolickiego i wolnosci religijnej w Polsce,
ze wspomng ogloszenie rzadowego dekretu z 9 lutego 1953 r. o obsadzaniu
stanowisk koscielnych, a pdzniej pozbawienie wolnosci na trzy lata prymasa
Stefana Wyszynskiego.

Napiecie spoleczne w Polsce rosto i przyczynito si¢ do uwolnienia kardy-
nata Stefana Wyszynskiego oraz do pewnych przemian w 1956 r. Ten okres
tzw. ,,odwilzy” nie trwal jednak dtugo. Wkrétce powrdcono do stylu upra-
wiania polityki z okresu stalinowskiego, nieco tylko ztagodzonego.

Stolica Apostolska, dzialajgca w porozumieniu z Episkopatem Polski,
byta pozytywnie nastawiona do idei uregulowania tych wzajemnych odnie-
sien, oczywiscie po spelnieniu konkretnych warunkéw. Potrzebe normali-
zacji coraz wyrazniej dostrzegaty takze dwczesne wladze panstwa polskiego.
Nie bez znaczenia pozostawalo tez uznanie granicy na Odrze i Nysie mie-
dzy Polska a Republika Federalng Niemiec. Zauwazalne to bylo w pierwszej
polowie lat siedemdziesiatych ubieglego stulecia, kiedy Polske odwiedzali
przedstawiciele Stolicy Apostolskiej i prowadzili w tej sprawie rozmowy
z wladzami Konferencji Episkopatu Polski i z Urzedem ds. Wyznan. Przed-
stawiciele wladz panstwowych réwniez prowadzili podobne rozmowy ze
Stolica Apostolska bezposrednio lub za posrednictwem Ambasady PRL
przy wloskim rzadzie w Rzymie. W wyniku tych kontaktéw doszlo w 1974 r.
do powolania przez obydwie strony specjalnych zespotéw do stalych kon-
taktow roboczych, co mialo doprowadzi¢ do zawarcia umowy bilateralnej
miedzy Stolica Apostolska a PRL i nawigzania stosunkéw dyplomatycznych.
Te zamierzenia zintensyfikowaly sie po wyborze kardynata Karola Wojtyly
na biskupa Rzymu, papieza Ko$ciota powszechnego.

Wtadze rzagdowe dwezesnej Polski spelnialy tez stopniowo warunki sta-
wiane przez prymasa Polski i przewodniczacego Konferencji Episkopatu
Polski kardynala Stefana Wyszynskiego w kwestii ustawowego zagwaran-
towania praw i obowiazkéw Kosciota katolickiego w Polsce oraz zawarcia
umowy ze Stolicg Apostolska. Znalazlo to swdj wyraz w opracowaniu sto-
sownych projektéw ustaw o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego,
uchwalonych 17 maja 1989 r., i projektu umowy zwanej ,konwencja” przez

powolane do tego celu komisje rzadowa i Episkopatu Polski.
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Powstanie ruchu spofecznego ,Solidarnos¢” i calego zespolu zjawisk,
jakie mialy miejsce w latach osiemdziesiatych, przyczynily si¢ do zmian
ustrojowych w naszym kraju i tworzenia struktur panstwa demokratycz-
nego, co doprowadzito do nawiazania stosunkéw dyplomatycznych ze Sto-
licg Apostolska, mianowania ambasadora Polski przy Stolicy Apostolskiej
inuncjusza apostolskiego w Polsce. Jan Pawet IT uwazal, ze takie rozwigzanie
przyczyni si¢ do spokojnego wprowadzenia instytucji nuncjatury apostol-
skiej w Ojczyznie i postugi nuncjusza, ktéry stopniowo przejmie wszyst-
kie przystugujace mu kompetencje, sprawowane ad interim przez prymasa
Polski. Urzad ten papiez powierzyl méwiacemu te stowa. Byla to osobista
decyzja Jana Pawla II, o ktorej zapewne wcze$niej poinformowal swoich
wspolpracownikow z Sekretariatu Stanu i uzyskat ich aprobate. Znali oni
moja osobe, gdyz w latach siedemdziesigtych wlaczyli mnie do pracy w ze-
spole Stolicy Apostolskiej ds. statych kontaktéw roboczych z podobnym
zespolem wiladz 6wczesnej Polski. Nominacja kaptana wywodzacego sie
z danego kraju na nuncjusza w tymze kraju nie byla precedensem w historii
Kosciota katolickiego. Wystarczy wspomnie¢, ze nuncjuszem apostolskim
w Italii zawsze jest biskup wloski.

Do priorytetowych zadan, jakie Jan Pawel II wyznaczyl nuncjuszowi,
nalezato podjecie prac nad przygotowaniem projektu konkordatu w oparciu
o soborowg zasade wolnosci religijnej oraz autonomii i niezaleznosci Koscio-
ta i panistwa jako podmiotéw prawa miedzynarodowego, wspdtdziatajacych
jednak dla dobra cztowieka w tych dziedzinach, ktdre sg im wspoélne. Zgod-
nie z nig panstwo demokratyczne nie powinno ingerowac w sfere religijna,
powinno natomiast gwarantowa¢ wolnos¢ sumienia i wyznania. Kosciot ze
swojej strony nie powinien ingerowa¢ w dziedziny nalezace do kompetencji
panstwa, majac jednak $wiadomos¢, ze jego wplyw w tym obszarze reali-
zuje si¢ poprzez aktywno$¢ wiernych swieckich. Niezaleznos¢ i autonomia
panstwa i Kosciota we wlasciwych im dziedzinach, potwierdzone zapisami
umowy konkordatowej, sa nieodzownym warunkiem budowania prawdzi-
wego dobra wspdlnego, ktore konkordat w pierwszym rzedzie ma na celu.
Okresla on, w uzgodnieniu z wtadzg panstwows, zasadnicze normy wzajem-
nych odniesien i dzialania, pozostawiajac ustawodawstwu wewnetrznemu

panstwa uchwalanie szczegdtowych ustaw w oparciu o te normy.
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Tak opracowany projekt konkordatu zostal w dniu 25 pazdziernika
1991 r. przedlozony przez strong koscielng ministrowi spraw zagranicznych
RP. Strona rzadowa przygotowala wlasny projekt umowy konkordatowej
i przedtozyta go stronie koscielnej 12 marca 1993 r.

3 kwietnia 1993 r. rozpoczely sie bezposrednie negocjacje nad dopraco-
waniem i uzgodnieniem tekstu konkordatu w oparciu o wspomniane dwa
projekty. Uzgodniony tekst zostal przyjety przez Rade Ministréw RP oraz
Stolice Apostolska, a jego podpisanie nastgpito 28 lipca 1993 r. Do ratyfika-
cji i wymiany dokumentoéw ratyfikacyjnych doszto w 1998 r.

Wspomniana na poczatku tego wystapienia ksiazka Konkordat miedzy
Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitq Polskg 1993/1998 zawiera obszerng
dokumentacje dotyczaca umowy konkordatowej z 1993 r., przyblizajaca
czytelnikowi procedure oraz proces negocjacyjny i ratyfikacyjny polskiego
konkordatu. Jest on pierwszym i — rzec mozna — wzorcowym zapisem umo-
wy bilateralnej regulujacej relacje miedzy Kosciotem i panstwem wycho-
dzacym z systemu realnego socjalizmu.

Konkordat zawarty miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska
w 1993 r. wpisuje sie w histori¢ normalizacji stosunkéw Kosciota i panstwa
polskiego. Umowa ta, ratyfikowana 25 marca 1998 r., jest owocem dtugiego
i zmudnego procesu normalizacji tych stosunkow, procesu naznaczonego —
takze w fazie ratyfikacji — wielorakimi trudno$ciami spowodowanymi cze-
stokro¢ brakiem ,woli politycznej”. Patrzac z perspektywy czasu, zauwazy¢
jednak nalezy, ze ten przedluzajacy si¢ proces ratyfikacji przynidst jakies
pozytywne owoce, przyczynil si¢ bowiem do lepszego poznania zapiséw
nowoczesnego konkordatu z 1993 r.

Pragne zauwazyd¢, ze zasadniczym celem wspomnianej ksigzki nie byto
i nie jest dokonanie egzegezy tresci poszczegdlnych zapiséw konkordatu
(zajmuja si¢ tym inne publikacje), ale ukazanie czytelnikowi dochodzenia
do normalizacji stosunkéw panstwo-Koscidt i drogi negocjacyjnej obu
podmiotéw prawa miedzynarodowego, prowadzacej do sformulowania po-
szczegdlnych zapisow tej umowy. Ilez bylo konsultacji, sugestii i uwag, ktdre
wniosly pozytywny wklad w ostateczng wersje poszczegdlnych artykutow
tej umowy. Okreslaja one gtéwne zasady wzajemnych relacji zgodnie z na-

uczaniem Soboru Watykanskiego II, dotyczace roznych dziedzin wspoétzycia



438 ks. abp Jozef Kowalczyk

i wspdldziatania zainteresowanych stron. W oparciu o te zasady kompeten-
tne organy wladzy ustawodawczej w Polsce winny uchwalaé szczegélowe
normy prawa wewnetrznego. W tym tez znaczeniu konkordat polski jest
umowa nowoczesng i modelows.

Konkordat spetnia takze funkcje ekumeniczng. Odebratem wiele podzie-
kowan ze strony wspdlnot wyznaniowych, Kosciolow, takze prawostawnego
i luteranskiego. Na poczatku przedstawiciele tych wspolnot byli zaskocze-
ni - co bedzie? jak bedzie? Wyjasniatem, ze my posrednio pracowalismy
takze na ich korzys$¢ poprzez formulowanie norm konkordatu. Nie mogli-
$my mowi¢ o tym wprost, bo nie mieliémy kompetencji, ale wychodzili-
$my z zalozenia, ze w Polsce wszystkie Koscioly i wyznania sg réwne wobec
prawa polskiego, wigc winny by¢ one traktowane tak samo jak Kosciot ka-
tolicki, w oparciu o zasade réwnosci wyznan. Maja wiec podobne ustawy
jak Kosciot katolicki. I to daje poczucie zadowolenia, ze konkordat spetnia
takze ekumeniczng funkcje poszanowania réwnosci wyznan w Polsce.

Unormowanie relacji migdzy panstwem i Ko$ciolem na zasadzie ich
niezaleznosci i autonomii przyczynia si¢ do lepszego poszanowania prawa

w ogole, fadu spotecznego, wolnosci religijnej i dobra czlowieka.





